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Основные направления бюджетной и налоговой политики

закрытого административно-территориального образования городской округ Молодёжный Московской области  

на 2022 год и  на плановый период  2023 и 2024 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Молодёжный Московской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) определены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, Указами Президента Российской Федерации, муниципальными  программами городского округа Молодёжный Московской области.
Основные направления бюджетной и налоговой политики являются основой для составления проекта бюджета городского округа Молодёжный на очередной финансовый 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.

Эффективное и прозрачное управление бюджетными средствами городского округа Молодёжный является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития городского округа Молодёжный.
  Основные параметры бюджета городского округа Молодёжный Московской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

В 2022 году общий объем доходов бюджета городского округа Молодёжный Московской области прогнозируется в сумме 297 951,9 тыс. рублей с ростом к уровню 2021 года на 71 575,57 тыс. рублей или 31,6%. В проект бюджета включены межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Московской области. По мере принятия нормативных актов о распределении межбюджетных трансфертов бюджету городского округа Молодёжный, их объем и доходы бюджета городского округа Молодёжный в целом будут корректироваться.
В плановый период доходы бюджета городского округа Молодёжный Московской области предусматриваются в сумме:

в 2023 году – 421 931,11 тыс. рублей, с ростом к уровню 2022 года на 123 979,21 тыс. рублей или 41,6%;

в 2024 году – 176 349,37 тыс. рублей, с уменьшением к уровню 2023 года на 245 582,11 тыс. рублей или 58,2 %.

	Бюджет городского округа Молодёжный Московской области

	2021 год

	Доходы
	226 376,33

	Расходы
	238 687,84

	Профицит+/дефицит-
	-12 311,51

	2022 год

	Доходы
	297 951,90

	Расходы
	298 856,90

	Профицит+/дефицит-
	-905,00

	2023 год

	Доходы
	421 931,11

	Расходы, в том числе
	422 851,11

	условно-утвержденные расходы
	4 203,14

	Профицит+/дефицит-
	-920,00

	2024 год

	Доходы
	176 349,37

	Расходы, в том числе
	177 276,37

	условно-утвержденные расходы
	6 046,48

	Профицит+/дефицит-
	-927,00


Расходы бюджета городского округа Молодёжный Московской области составят:

в 2022 году – 298 856,90 тыс. рублей, с ростом к уровню 2021 года на 60 169,06 тыс. рублей или 25,2% ;

в 2023 году – 422 851,11  тыс. рублей, с ростом к уровню 2022 года на 123 994,21  тыс. рублей или 41,5%;

в 2024 году – 177 276,37 тыс. рублей, с уменьшением к уровню 2023 года на 245 574,74 тыс. рублей или 58,1%.

Прогнозируемые объемы доходов (налоговых, неналоговых) бюджета городского округа Молодёжный Московской области на 2022-2024 годы определены исходя из оценки доходного потенциала в 2021 году, основных показателей развития экономики городского округа Молодёжный Московской области на 2022-2024 годы, данных главных администраторов доходов бюджета, центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, государственных органов Московской области о прогнозе поступлений доходных источников. 

В расчетах учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Московской области.

Бюджет городского округа Молодёжный Московской области на 2022-2024 годы сформирован с дефицитом, размер которого составит:

в 2022 году – 905,00  тыс. рублей или 5 процентов к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений;

в 2023 и 2024 годах – 920,00 и 920,00 тыс. рублей или 5 процентов ежегодно к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений.

Приоритеты налоговой политики в городском округе Молоддёжный 

Московской области

         Приоритеты налоговой политики городского округа Молодёжный направлены на:

-обеспечение эффективной и стабильной налоговой системы;

-поддержание сбалансированности и создание условий для устойчивого исполнения бюджета городского округа Молодёжный, увеличение налоговых и неналоговых доходов;
-совершенствование налогового администрирования, взаимодействие и совместную работу с администраторами доходов;

-реализация мер по противодействию уклонения от налогообложения;

-мониторинг и совершенствование системы налогообложения недвижимого имущества;

-оптимизация существующей системы налоговых льгот, мониторинг существующих налоговых льгот;

-сокращение недоимки по налогам, сборам и иным  платежам в бюджет городского округа Молодёжный;

-повышение эффективности используемого имущества, находящегося в муниципальной собственности;

-недопущение снижения уровня поступления неналоговых платежей в бюджет городского округа Молодёжный;

-поиск новых источников пополнения бюджета городского округа Молодёжный.
Основные приоритеты бюджетных расходов

Бюджетная политика в области расходов в 2022-2024 годах будет направлена на дальнейшее развитие экономики и социальной сферы, повышение уровня и качества жизни населения, решение приоритетных задач, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа Молодёжный,  повышение эффективности бюджетных расходов, развитие программно-целевых методов управления.  

Основные приоритеты расходов бюджета городского округа Молодёжный Московской области в 2022-2024 годах определены с учетом необходимости решения неотложных проблем экономического и социального развития, достижения целевых показателей, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации.
При формировании параметров бюджета городского округа Молодёжный необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

Основной целью бюджетной политики в городском округе Молодёжный является повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития городского округа Молодёжный.

Для достижения поставленной цели необходимо обеспечить решение следующих поставленных задач:

1.При формировании бюджета городского округа Молодёжный на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов применять программно-целевой метод планирования расходов, что создаст прочную основу для системного повышения эффективности бюджетных расходов, концентрации ресурсов городского округа Молодёжный на важнейшие направления деятельности.
2.При разработке муниципальных программ особое внимание следует уделять обеспечению выполнения ключевых и целевых показателей программ и их увязки с целями, обозначенными в государственных программах.

3.Повысить открытость и прозрачность управления бюджетными средствами.

Формирование бюджета городского округа Молодёжный с учетом реализации муниципальных программ позволяет гарантированно обеспечить финансовыми ресурсами действующие расходные обязательства, прозрачно распределять имеющиеся средства.

В рамках решения задач по повышению эффективности управления бюджетом городского округа, в целях выполнения Указов Президента Российской Федерации, в муниципальные программы включены целевые показатели эффективности реализации муниципальных программ, которые согласованы с отраслевыми  министерствами Московской области. Данные показатели являются основой для проведения мониторинга по определению рейтинга городского округа Молодёжный в сфере управления финансами среди муниципальных образований Московской области.
Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной и налоговой  политики, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа Молодёжный обеспечивает экономическую стабильность городского округа Молодёжный и необходимые условия для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Расходы бюджета городского округа Молодёжный Московской области на 2021-2023 годы по основным функциональным направлениям сложились следующим образом:

Расходы бюджета городского округа Молодёжный Московской области на 2022 год

и на плановый период 2023 и 2024 годов

	Разделы классификации

расходов бюджета
	2021 год
	2022 год
	Темп роста 2022 года к 2021
году (в %)

	
	тыс.
рублей
	Доля в общем объеме расходов
	тыс.
рублей
	Доля в общем объеме расходов
	

	Общегосударственные вопросы
	51035,16
	21,38
	40023,96
	13,39
	78,42%

	Национальная оборона
	698,00
	0,29
	385,00
	0,13
	55,16%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4252,91
	1,78
	4328,75
	1,45
	101,78%

	Национальная экономика
	12205,78
	5,11
	7785,36
	2,61
	63,78%


	Жилищно-коммунальное хозяйство
	40422,54
	16,95
	16835,00
	5,63
	41,65%

	Охрана окружающей среды
	500,00
	0,21
	299,21
	0,10
	59,84%

	Образование
	92858,52
	38,90
	188955,22
	63,22
	203,49%

	Культура, кинематография
	16216,5
	6,79
	21069,67
	7,05
	129,93%

	Социальная политика
	2986,00
	1,25
	2650,00
	0,89
	88,75%

	Физическая культура и спорт
	17512,43
	7,34
	16524,73
	5,53
	94,36%

	Всего:
	238687,84
	100,0
	298856,90
	100,0
	125,21%


	Разделы классификации расходов бюджета
	2023 год
	Темп роста

2023/2022 (в %)
	2024 год
	Темп роста

2024/2023
(в %)

	
	тыс.
рублей
	Доля в общем объеме расходов
	
	тыс.
рублей
	Доля в общем объеме расходов
	

	Общегосударственные вопросы
	49263,99
	11,77
	97,66%
	49261,99
	28,77
	100,00%

	Национальная оборона
	707,00
	0,17
	103,68%
	719,00
	0,42
	101,70%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2840,01
	0,68
	68,17%
	2840,01
	1,66
	100%

	Национальная экономика
	1858,98
	0,44
	168,84%
	509,00
	0,29
	27,38%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	135085,65
	32,27
	80,79%
	1970,00
	1,15
	1,46%

	Охрана окружающей среды
	100,00
	0,01
	100%
	100,00
	0,05
	100%

	Образование
	194074,49
	46,36
	227,77%
	88553,42
	51,73
	111,58%

	Культура, кинематография
	12251,84
	2,93
	100,00%
	12389,82
	7,24
	101,13%

	Социальная политика
	5596,00
	1,34
	55,91%
	2686,00
	1,57
	48,00%

	Физическая культура и спорт
	16870,01
	4,03
	100,00%
	12200,65
	7,12
	72,32%

	РАСХОДЫ ВСЕГО:
	418647,97
	100,0
	155,86%
	171229,89
	100
	40,90%

	Условно утверждаемые расходы
	4203,14
	
	
	6046,48
	
	

	Всего:
	422851,11
	
	
	177276,37
	
	


В 2022 году 54,66 процент расходов бюджета городского округа Молодёжный или 228 792,34 тыс. рублей составят расходы на социально-культурную сферу (на образование, социальную политику, культуру, физическую культуру и спорт). 

Основные социальные приоритеты бюджетной политики в 2022-2024 годах:

безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения (с учетом изменений законодательства Российской Федерации, направленных на повышение адресности предоставления социальной помощи, применение  принципа  оценки нуждаемости при установлении мер социальной поддержки);

обеспечение обязательств в сфере образования, культуры с учетом определения объема гарантированных муниципальных услуг в данных сферах; 

обеспечение реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в указах Президента Российской Федерации.
Дальнейшая реализация программно-целевого принципа планирования бюджета городского округа Молодёжный повышает обоснованность бюджетных ассигнований, обеспечивает их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

На 2022 год расходы бюджета сформированы в рамках 15 муниципальных программ городского округа Молодёжный,  удельный вес которых в общем объеме всех расходов бюджета составляет 99,97 процента или 298 756,90 тыс. рублей.

На 2023 год программные расходы бюджета городского округа Молодёжный определены в объеме 418 547,97 тыс. рублей или 99,98 процентов от общего объема расходов, на 2024 год – в объеме  171 129,89 тыс. рублей или 99,96 процента от общего объема расходов.

Расходы бюджета городского округа Молодёжный  на 2022-2024 годы в рамках муниципальных программ сложились следующим образом:

	Наименования муниципальных программ
	2022 год
	Плановый период

	
	сумма,
тыс. рублей
	уд. вес в общем объеме расходов,
%
	2023 год
	2024 год

	
	
	
	сумма,
тыс. рублей
	уд. вес в общем объеме расходов,
%
	сумма,
тыс. рублей
	уд. вес в общем объеме расходов,
%

	Муниципальная  программа «Культура»
	19789,77
	6,62
	11063,34
	2,64
	11201,32
	6,54

	Муниципальная программа «Образование»
	187719,35
	62,82
	191943,58
	45,85
	86406,48
	50,46

	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения»
	7042,00
	2,36
	6970,00
	1,66
	6988,00
	4,08

	Муниципальная программа  «Спорт»
	16061,93
	5,38
	16399,01
	3,92
	11739,65
	6,87

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства»
	192,00
	0,06
	192,00
	0,05
	192,00
	0,11

	Муниципальная программа «Экология и окружающая среда»
	299,21
	0,10
	100,00
	0,02
	100,00
	0,06

	Муниципальная программа «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»
	7033,46
	2,36
	5414,76
	1,29
	5405,76
	3,16

	Муниципальная программа «Жилище»
	0
	0
	2928,00
	0,70
	0
	0

	Муниципальная  программа «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности»
	813,00
	0,27
	47798,65
	11,42
	783,00
	0,46

	Муниципальная программа «Управление имуществом и муниципальными финансами»
	25163,05
	8,42
	34078,65
	8,14
	33978,65
	19,85

	Муниципальная программа «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики»
	1358,20
	0,45
	1051,00
	0,25
	1061,00
	0,62

	Муниципальная программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса»
	128,00
	0,04
	150,00
	0,04
	60,00
	0,03

	Муниципальная программа «Цифровое муниципальное образование»
	13447,67
	4,50
	12724,00
	3,04
	12739,04
	7,44

	Муниципальная программа «Архитектура и градостроительство»
	247,00
	0,08
	247,00
	0,06
	247,00
	0,14

	Муниципальная программа «Формирование современной комфортной городской среды»
	19462,26
	6,51
	87487,98
	20,90
	228,00
	0,14

	Итого по муниципальным программам:
	298756,90
	99,97
	418547,97
	99,98
	171129,89
	99,96

	Непрограммные расходы:
	100,0
	0,03
	100,0
	0,02
	100,0
	0,04

	Всего расходов бюджета

Городского округа Молодёжный:
	298856,90
	
	418647,97
	
	171229,89
	


I. Основные результаты и проблемы бюджетной и налоговой политики

Бюджетная политика городского округа Молодёжный в 2021 году была направлена на решение социально-экономических задач, в первую очередь, поставленных в указах Президента Российской Федерации, на обеспечение устойчивости  бюджета городского округа Молодёжный и повышение эффективности управления муниципальными финансами.

В 2021 году обеспечена реализация указов Президента Российской Федерации.

Заработная плата работникам бюджетной сферы доведена до показателей в соответствии с Указами Президента Российской Федерации.
Дети в возрасте от 3 до 7 лет обеспечены местами в детских дошкольных организациях. 

Начиная с 2014 года, осуществлен полноценный переход на программно-целевой метод планирования. Бюджет городского округа Молодёжный на 2022 год сформирован в разрезе 15 муниципальных программ, что дает возможность проанализировать не только финансовые затраты - кассовое исполнение, но и оценить эффективность этих затрат.

Доля «программных», то есть непосредственно увязанных с целями и результатами расходов местного бюджета, составляет 99,9 % от общего объема расходов местного бюджета.

В целях решения задач, определенных в послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике на 2022-2024 годы о необходимости обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджетов при безусловном исполнении всех обязательств городского округа Молодёжный и выполнения задач, поставленных в Указах  Президента Российской Федерации,  проводятся мероприятия по увеличению доходной части бюджета и оптимизации расходов бюджета городского округа Молодёжный. 
В то же время, планирование мер социально-экономического развития и бюджетное планирование остаются недостаточно скоординированными.

Задачи социально-экономической политики и итоги их реализации по-прежнему рассматриваются отдельно от вопросов бюджетной политики.  

Целевые программы городского округа Молодёжный  пока не стали инструментом выработки и реализации политики на долгосрочную перспективу. Многие программы рассчитаны на увеличение бюджетного финансирования, источники которого не обозначены.  Отсутствует четкая система оценки эффективности бюджетных расходов. 
Возросла нагрузка на местный  бюджет по  выполнению указов Президента Российской Федерации.  

Не обеспечена в полной мере взаимосвязь между ростом заработной платы работников бюджетного сектора и повышением производительности их труда.

В сфере дошкольного образования при 100-процентной доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 2 до 7 лет остается проблема посещаемости детских садов.

Необходимо решение задач в части энергосбережения и повышения энергоэффективности в энергетическом комплексе,  жилищном фонде и социальной сфере городского округа Молодёжный. 

Бюджет городского округа Молодёжный на 2022 год запланирован с предельно допустимым уровнем дефицита бюджета  в сумме 905 тыс. рублей. 

II. Основные задачи бюджетной политики на 2022-2024 годы

При формировании проекта местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов для достижения среднесрочных целей бюджетной политики особое внимание следует уделить решению следующих задач.

2.1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости  местного бюджета

Для решения данной задачи необходимо обеспечить:

- включение в состав доходов местного бюджета межбюджетных трансфертов из областного бюджета в размерах, предусмотренных в проекте областного бюджета;

- оптимизацию действующих расходных обязательств городского округа Молодёжный  в рамках муниципальных программ;
- направление не менее трети необходимых ресурсов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, осуществляемое в рамках реализации "дорожных карт", за счет оптимизации и повышения эффективности работы муниципальных учреждений.
- повышение эффективности бюджетных расходов.
2.2. Развитие программно-целевых методов управления

Главным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевой метод их осуществления.

Необходимо развивать инструмент муниципальных программ не столько для формирования бюджета, а как план по управлению экономикой. 

Программа должна регулировать отношения, направленные на достижение целей  включая взаимоотношения с учреждениями, оказывающими услуги.  

Необходимо и далее проводить анализ эффективности расходов по каждому направлению муниципальных программ. Для этого главному распорядителю средств местного бюджета – Администрации городского округа Молодёжный установить контроль за ежеквартальной отчетностью о достижении показателей муниципальных программ.

Анализ муниципальных программ и расходов на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего контроля выполнения планов и объемов расходов на то или иное направление.

2.3. Развитие доходного потенциала городского округа Молодёжный
Для решения данной задачи будут реализованы следующие меры:

- совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в местный бюджет;

- проведение оценки  эффективности местных налоговых льгот и отказ от льгот;

- осуществление содействия среднему и малому бизнесу для создания благоприятных условий  предпринимательской деятельности;

- продолжение совместной работы с налоговыми органами с целью обеспечения своевременного поступления платежей в бюджет, увеличения налогооблагаемой базы, стабилизации финансового состояния организаций;

- совершенствование управления муниципальной собственностью.
III. Основные направления налоговой политики городского округа Молодёжный
на 2022 год и на  плановый период 2023 и 2024 годы
Основные направления налоговой политики городского округа Молодёжный разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и являются основой формирования доходной части местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Налоговая политика городского округа Молодёжный определена с учетом Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

В 2022-2024 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы. 

Налоговая политика городского округа Молодёжный в 2022 году и на плановый период до 2024 года ориентирована на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и развития доходного потенциала.
Основными направлениями налоговой политики городского округа Молодёжный в среднесрочной перспективе является следующее:
3.1. Совершенствование налогового администрирования

Налоговая политика трехлетнего периода, должна быть направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с  администратором доходов местного бюджета с целью выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.

Продолжится работа по  борьбе с "теневыми оборотами" в экономике, выявлению и пресечению нелегальной выплаты заработной платы путем:

- проведения индивидуальной работы с организациями, средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня; 

- проведения информационной работы через средства массовой информации;

- проведения разъяснительной работы в трудовых коллективах предприятий о последствиях сокрытия доходов - отсутствие для работников социальных гарантий (отпусков, больничных пособий, пенсионного обеспечения);

В целях минимизации потерь, роста доходов бюджетов, оптимального выбора объектов для предоставления налоговых льгот по местным налогам в городском округе Молодёжный  планируется проведение мероприятий по вопросам:

- оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам;

- определения долей земельных участков под многоквартирными и многоэтажными домами для начисления налоговыми органами земельного налога;

- выявления земельных участков и объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты;
Основным элементом реализации этих мероприятий должно стать увеличение сбора  имущественного налога минимум на 10-15% и, вовлечение в хозяйственный оборот  до 20% земель, с взиманием с них арендных платежей.

В 2022 году планируется продолжение проведение мероприятий по выявлению предприятий, обособленных  подразделений и индивидуальных предпринимателей, состоящих на налоговом учете в других территориях, но осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории городского округа Молодёжный,  а также случаев ведения предпринимательской деятельности без регистрации в налоговых органах. 

3.2. Совершенствование налоговой системы 

Налог на доходы физических лиц

В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13%. 
Налог на доходы физических лиц является бюджетообразующим налогом  и играет важную роль в доходах местного бюджета.

При этом его потенциал как источника доходов далеко не исчерпан.

Основной задачей налоговой политики городского округа Молодёжный  в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджет городского округа Молодёжный сумм налога налоговыми агентами.
Объем фонда заработной платы на 2022 год прогнозируется в сумме ​​​ 279,23 млн. рублей, на 2023 год –  287,46 млн. рублей, на 2024 год – 296,05 млн. рублей 

В 2023 году поступление налога на доходы физических лиц в местный бюджет прогнозируются в сумме 37,37 млн. рублей, в 2024 году - в сумме 38,49 млн. рублей.
Налоги на совокупный доход

В расчетных доходах на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в налогах на совокупный доход учтены:

-налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2022 году в размере 2 819,00 тыс. рублей, в 2023 году – 2 820,00 тыс. рублей, в 2024 году – 2 820,00 тыс. рублей;

-налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов в 2022 году в размере 582,00 тыс. рублей, в 2023 году – 630,00 тыс. рублей, в 2024 году – 640,00 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц
С 01 января 2015 года введена новая глава Налогового кодекса Российской Федерации "Налог на недвижимое имущество физических лиц". 

Налог на недвижимое имущество физических лиц является местным налогом, налоговой базой будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества (земельные участки и объекты капитального строительства). 

В связи с этим особо актуальным становится вопрос об уровне полноты и достоверности сведений о наполнении базы данных налоговых органов  по имуществу, включая земельные участки, и их правообладателях. 

В настоящее время имеется ряд проблем, связанных с созданием и предоставлением налоговым органам базы данных в отношении всего зарегистрированного имущества о налогооблагаемых объектах недвижимости и их собственниках. 

Это существенный резерв для пополнения местного бюджета. 

Кадастровая оценка недвижимости в Московской области проведена. Основная задача в ближайшее время – эффективное внедрение этого налога, который будет являться налоговым потенциалом для местного бюджета. 

3.3. Контроль и эффективность управления 

муниципальной собственностью 

С целью получения дополнительных доходов потребуется принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений, включая работу:

по повышению эффективности использования земельных ресурсов, в том числе посредством оформления права собственности городского округа Молодёжный на земельные участки, и дальнейшего их использования в качестве объектов аренды;
по обеспечению эффективности использования муниципального имущества, находящегося в собственности городского округа Молодёжный, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявления неиспользуемого имущества и принятия мер, направленных на его  передачу в аренду.

Необходимо реализовать комплекс мер по увеличению поступлений неналоговых доходов в местные бюджеты:

-решение вопросов по оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество; 

-анализ эффективности использования муниципального имущества;

-выявление неиспользуемых основных фондов муниципальных учреждений и принятие мер, направленных на эффективность их использования;

- осуществление контроля за поступлением средств от использования муниципальной собственности. 

3.4. Определение бюджетных возможностей местного бюджета на 

выполнение расходных обязательств городского округа Молодёжный
Основные направления налоговой политики определяют бюджетные возможности (параметры доходов местного бюджета) на 2022-2024 годы.
Для формирования проекта доходной части бюджета на очередной финансовый год и плановый период принят первый вариант прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет, рассчитанный с учетом показателей социально-экономического развития городского округа Молодёжный и согласно действующей методики прогнозирования основных видов налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Молодёжный. 

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае изменения объемов  показателей и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.

Объем межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации прогнозируется на 2022 - 2024 годы исходя из параметров, предусмотренных в проекте  бюджета Московской области  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
На 2022 год объем  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составит – 248 980,13 тыс. рублей  или 138,6 % к уровню 2021 года, на 2023 год – 371 764,51  тыс. рублей или 149,3 % к уровню 2022 года,  на 2024 год 125 081,77 тыс. рублей или 33,6% к уровню 2023 года.

По прогнозу поступлений, налоговые и неналоговые доходы местного бюджета на 2022 год  прогнозируются  в сумме 48 971,77 тыс. рублей  или 104,7% к уровню 2021 года.

На 2023 год объем налоговых и неналоговых доходов планируется в сумме  50 166,6 тыс. рублей  или 102,4%  к 2022 году, на 2024 год – в сумме 51 267,6 тыс. рублей или 102,2% к 2023 году.

IV. Приоритетные расходы местного бюджета 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

4.1. Основные подходы к формированию бюджетных расходов
 на 2022-2024 годы

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2022-2024 годы будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

1)определение объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств городского округа Молодёжный на 2022 год.
При этом в составе действующих расходных обязательств предусмотрены ассигнования на обеспечение заработной платы с начислениями, взнос в фонд капитального ремонта, организация летнего оздоровительного лагеря, уплата налогов и коммунальных платежей в расчете на финансовый год.

на 2023-2024 год  - исходя из необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств;
2)исключить  возможность принятия новых бюджетных обязательств;
4.2. Приоритеты бюджетных расходов в 2022-2024 годы
Особенности формирования отдельных направлений расходов

бюджета и приоритеты бюджетных расходов

Основными приоритетными направлениями расходов, касающихся всех отраслей бюджетной сферы, являются финансовое обеспечение указов Президента Российской Федерации.

В первую очередь будет обеспечено поэтапное выполнение мероприятий по указам Президента Российской Федерации по доведению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с утвержденными показателями в  "дорожных картах" развития отраслей социальной сферы;

Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений по состоянию на 1 января 2022 года с учетом установленного на региональном уровне минимального размера оплаты труда.

Доведение оплаты труда работников бюджетного сектора до уровня средней заработной платы в субъекте должно сопровождаться ростом качества оказания услуг учреждениями, установлением прямой зависимости уровня оплаты труда от его производительности и максимальным использованием внутренних резервов.

Основным направлением финансового обеспечения бюджетных расходов, как и в 2022 году, так и в планируемом периоде 2023 – 2024 годов является социально – культурная сфера. 

 В сфере образования

Безусловным приоритетом отрасли будет являться решение задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации по поэтапному повышению оплаты труда педагогических работников образовательных учреждений.

Будут сохранены все ранее установленные меры социальной поддержки работников образования.

Семьям, имеющим детей дошкольного возраста, будут предоставляться меры социальной поддержки в виде выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребёнка в дошкольных образовательных организациях. 

Предусматривается дальнейшее решение вопросов, связанных с государственной  поддержкой детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), и с реализацией их прав на жилое помещение.

В целях улучшения демографической ситуации в городском округе Молодёжный будут реализовываться мероприятия  в сфере оздоровления детей.

 В сфере социальной политики

Важнейшей целью бюджетной политики в области социальной защиты населения будет неукоснительное исполнение в полном объеме законодательно установленных публичных обязательств.
В 2022-2024 годах в городском округе будет продолжена реализация указов Президента Российской Федерации и его поручений.

Государственной поддержкой в решении жилищной проблемы будут охвачены  дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей.

 В сфере культуры 

Основными задачами являются: повышение качества услуг в сфере культуры, сохранение, развитие культурного пространства и сохранение традиций отечественной культуры, модернизация инфраструктуры сферы культуры Московской области. Финансовое обеспечение будет осуществляться за счет бюджетных ассигнований местного бюджета и сокращения неэффективных расходов. 

В сфере  физической культуры и спорта

Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере физической  культуры и спорта  на  2022-2024 годы   являются создание условий, обеспечивающих возможность для населения городского округа Молодёжный вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом.

 В сфере жилищно-коммунального хозяйства

Основными задачами жилищно-коммунального хозяйства являются - создание условий для системного повышения качества и комфорта городской среды на территории городского округа Молодёжный Московской области, повышение уровня благоустройства дворовых и общественных территорий, обеспечение благоприятных условий для проживания граждан в многоквартирных домах.
В сфере поддержки малого и среднего предпринимательства

 В целях оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в городском округе Молодёжный реализуется соответствующая  муниципальная программа. 

 В сфере муниципального управления

Бюджетная политика будет направлена на:

-оптимизацию расходов на содержание органов  местного самоуправления;

-соблюдение установленных нормативов формирования расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления;

-реализацию Указа Президента Российской Федерации в части поэтапного расширения сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Московской области, снижения административных барьеров, оптимизации и повышения качества предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна".
Главным инструментом реализации приоритетных бюджетных расходов являются муниципальные программы городского округа Молодёжный.

Более 99% расходов местного бюджета в 2022-2024 годы будут осуществляться в рамках 15 муниципальных программ в сфере:  образования, культуры, физической культуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства, дорожной сети  и т.д.
V. Политика в области муниципального долга 

В 2022 году и плановом периоде на 2023 и 2024 годы муниципальные заимствования не планируются.

